PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DEL CONSUMO INDEBIDO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS, FOMENTO DE LA CONVIVENCIA Y PREVENCION
DE ACTUACIONES ANTISOCIALES

El articulo 43.2 de la Constitucion Espafola, la Declaracion sobre principios
rectores sobre la reduccion de la demanda de drogas aprobada por la Asamblea
General de la ONU de 8-10 de junio de 1998, la Estrategia Nacional sobre
Adicciones 2017-2024 (ENA 2017-2024), que se fundamenta y apoya en las dos
que la precedieron (Estrategia Nacional sobre Drogas 2000-2008 y Estrategia
Nacional sobre Drogas 2009-2016), asi como en los tres Planes de Accion que
desarrollaron ambas Estrategias (Plan de Accién sobre Drogas 2005-2008, en el
caso de la primera Estrategia, y Planes de Accidén sobre Drogas para los periodos
2009-2012 y 2013-2016, respectivamente, en el caso de la segunda); constituyen
los fundamentos técnicos sobre los que se asienta la presente Ordenanza.

Segun los estudios realizados desde ENA 2017-2024; en términos generales, se
viene registrando una discreta extensién del consumo de las sustancias
psicoactivas de comercio legal, en particular, del alcohol y los hipnosedantes,
mientras que la prevalencia del tabaco ha mantenido los niveles a los que
descendio tras la introduccidén de normativa especifica en 2005 y 2010.

Estos datos son especialmente preocupantes en personas menores de edad, si
tenemos en cuenta los datos de la Encuesta ESTUDES 2018 a poblacién de
enseflanzas secundarias de 14 a 18 afos en Aragon, el consumo referido de
alcohol en los ultimos 30 dias de jovenes estudiados se situa en el 64.9%, el
tabaco es consumido por un 29,4 de quienes han participado en la encuesta, y el
cannabis por un 18.8%.

Estas circunstancias se constituyen en el elemento impulsor del contenido de la
presente ordenanza, a cuyos efectos se establecen las obligaciones preventivas y
prestacionales del Ayuntamiento, asi como algunas prohibiciones y limitaciones
tanto en cuanto a la venta y dispensacion, en general, de bebidas alcohdlicas,
como en cuanto a su consumo.
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La presente ordenanza pretende desarrollar las competencias municipales en el
consumo de alcohol, debido a los altos indices de consumo que se vienen
alcanzando en la poblacion, y lo que es mas preocupante, entre los jovenes cada
vez a edad mas temprana, cifrada en los 13,6 aios como media, en los ultimos
estudios de ambito nacional. A esto hay que anadir la existencia de una percepcion
de riesgo reducida por parte de la poblacion hacia esta sustancia, especialmente
baja la percepcion de riesgo de consumo de alcohol los fines de semana entre los
jévenes, esto da lugar a que su consumo se incremente ocasionando
problematicas diversas, en el ambito del hogar, la convivencia vecinal o el
incremento de la accidentabilidad, ademas de las consecuencias negativas que en
el proceso madurativo puede tener el consumo de alcohol.

A los efectos de esta ordenanza, y en el marco de la misma, tienen la
consideracion de droga institucionalizada, las bebidas alcohdlicas con una
graduacioén superior al 1% de su volumen (art. 2 de la Ley 3/2001 PARSD), como
sustancias capaces de generar dependencia y efectos nocivos para la salud, la
seguridad y el bienestar de las personas.

Uno de los datos mas preocupantes es que el 58 por 100 de adolescentes de
catorce a dieciocho anos consultados, reconocen que se han emborrachado
alguna vez. Es alarmante considerar que mas del 30 por 100 de menores de
dieciséis afos, piensa que el alcohol no es una droga; o que la edad media de
inicio del consumo de alcohol se situa en los 12,5 afos, o0 que mas del 45 por 100
de estudiantes de la ESO han participado en «botellones».

Los datos mas recientes informan sobre la estabilizacién o ligero descenso de los
consumos de todas las sustancias, y especialmente, del consumo problematico de
cocaina, medidos en base a criterios de frecuencia de consumo y escalas en las
diversas encuestas, con la excepcion del consumo de cannabis y los atracones de
alcohol (binge drinking). En Aragon, el 38% del alumnado reconoce haber
realizado este tipo de consumo en el ultimo mes, proporcidn superior a la obtenida
a nivel nacional. Si bien aumenta el numero de personas que nunca han
consumido, tanto entre adolescentes como en poblacion general, persisten niveles
de consumo preocupantes, sobre todo en menores.

Se viene observando un ligero aumento de los consumos de riesgo de alcohol y
otras sustancias, especialmente en jovenes, junto a una baja percepcion del riesgo
y “normalizacion” social del consumo ludico de sustancias (alcohol, cannabis,
cocaina, nuevas sustancias psicoactivas,...). El consumo en la calle contribuye a
ese aspecto de normalizacion y banalizacion.

Aunque el consumo de alcohol se mantiene estable, sigue siendo la droga con
mayor prevalencia de consumo en Espaia, y su consumo excesivo es el primer
problema de salud publica, y causa de un grave dafo social. Ademas, el elevado
consumo de alcohol por parte de menores, la forma en que éste se realiza
(bebidas de alta graduacion, ingesta de alcohol en breves periodos de tiempo,
borracheras), hace que siga siendo una prioridad en las estrategias de prevencion
y control, ya que es la primera causa de menoscabo de su salud.
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En estos términos, la ENA 2017-2024 entre otros se ha propuesto como objetivo
estratégico:

10.14. Reducir la injustificada percepcion en la sociedad y especialmente en
menores, sobre la “normalidad” de los consumos de drogas, fundamentalmente de
cannabis y de alcohol.

10.1.5 Desarrollar habilidades y capacidades personales que reduzcan la
vulnerabilidad frente a los consumos de drogas y otras conductas susceptibles de
provocar adiccion.

10.1.6 Promover conductas y habitos de vida saludables, uso saludable de las
nuevas tecnologias y alternativas de ocio sanas, incompatibles con el abuso de
sustancias y otras conductas adictivas.

10.7.5. Incrementar los esfuerzos en el control de la venta de alcohol a menores
por parte de los actores implicados (Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
Policias Autonomicas, Corporaciones Locales, Gobiernos Autonémicos).

Habiendo ampliado el campo de actuacion de la nueva Estrategia respecto a la
anterior, la legislacion se debe desarrollar en el mismo sentido, buscando cubrir
aquellos campos de las adicciones que nos estén legislados suficientemente
(publicidad), reforzando aquellos aspectos de la lucha contra las adicciones que
sean necesarios (normativa sobre alcohol y menores,...).

En similares términos se expresa el lll Plan de Adicciones 2018-2024 de la
Comunidad Auténoma de Aragén que se plantea entre otras cosas intervenir en
el consumo de drogas legales (alcohol y tabaco) retrasar el inicio de consumo vy
incrementar la percepcion de riesgo entre los jovenes:

En el area relacionada con la Oferta de drogas insiste de manera especial en la
necesidad de reforzar el cumplimiento de las normativas relacionadas con alcohol
y tabaco, cuya referencia basica son las regulaciones establecidas en la Ley
3/2001 sobre publicidad, venta, control, etc. y en la que las capacidades
inspectoras y sancionadoras de las autoridades locales aparecen detalladas. Se
hace hincapié asimismo en en la inclusién dentro de los Planes Locales sobre
Adicciones de la elaboracién (o revision de las existentes) de Ordenanzas
municipales que regulen de manera especial lo relacionado con la oferta y
consumo de drogas legales asi como los consumos en espacios de ocio o
que impliquen riesgos a terceras personas.

En dicho Plan se sefala lo siguiente: “El alcohol es la sustancia mas consumida
entre adolescentes y jovenes escolarizados de 14 a 18 afos: en torno al 80 % lo
habrian hecho alguna vez en su vida y mas de la mitad se ha emborrachado en
alguna ocasion. Este hecho se corresponde con una baja percepcion de riesgo de
consumo de alcohol (menor que la media nacional) y con la facilidad para
conseguir bebidas alcohdlicas (un 90% de los encuestados no aprecia ninguna
dificultad).
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La prevalencia de consumo de alcohol es muy similar en chicos y en chicas, y
desde 2012 hay cierta tendencia descendente en todas las variables medidas.

El porcentaje de consumo de alcohol en los ultimos 30 dias se situa alrededor del
70% y el “botellén” es una practica extendida: un 65% admite haberlo hecho en
los dltimos 12 meses”. Los lugares donde mas frecuentemente se consume
son calles, plazas, parques o espacios publicos abiertos: alli lo hicieron un
80,5% de los jovenes aragoneses que declararon consumir alcohol en los
ultimos 30 dias ...”

Tras el conocimiento de esta amplia y alarmante radiografia, no debemos concluir
que el problema del consumo de alcohol afecta a todos los jovenes y sélo a éstos,
sin embargo si que debemos volcarnos y combatir ese habito por las graves
consecuencias negativas que conlleva en el ambito de la salud personal, la
armonia familiar, el rendimiento laboral y escolar y la convivencia social. A la hora
de afrontar soluciones no hay una unica respuesta valida.

La educacion y las medidas coercitivas deben complementarse con ofertas de ocio
diferentes y atractivas, desde el ambito familiar, educativo, administrativo, sanitario,
debemos esforzarnos por mejorar la formacion, prevencion e informacion.

El alcohol es una sustancia de facil adquisicion, con gran tradicion cultural, no
ajena a los intereses econdmicos que se mueven en torno a ella y utilizada en
buena parte como motor de las relaciones sociales. Las principales tendencias de
los patrones de consumo de alcohol entre los jovenes suelen ser experimentales
entre los menores y de aumento en el consumo de riesgo: la mezcla de alcohol con
sustancias psicoactivas.

Un estudio de la FAD sobre valores sociales y drogas, revela el énfasis que los
espafnoles ponen en las exigencias de orden y seguridad personal y preservacion
de los intereses personales y de la propia familia. En la actualidad hay
comunidades auténomas y Ayuntamientos que han prohibido o restringido el
consumo de alcohol en la calle, a través de leyes y ordenanzas, conductas como
depositar desperdicios, orinar en la calle, dafiar el mobiliario urbano y hacer ruidos
excesivos estan prohibidas y sancionadas.

El consumo masivo de alcohol en calles y plazas por jovenes y no tan jovenes,
ocasiona un fendbmeno para nuestra sociedad, como es la contaminacion multiple.
Debido a este fendmeno surge la proliferacion de residuos, diversos vertidos,
consumo de alcohol y drogas, generacion de ruidos excesivos y la aparicion de
manera paulatina de actos vandalicos.

Por todo esto debemos encaminar la respuesta en dos sentidos:
a) Por un lado emprender las medidas, actos y programas encaminados a la
informacién, educacion y formacion a la poblacién, especialmente jovenes, que

provocan esta contaminacion multiple.
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b) Las soluciones legales o el papel de custodio que la administracién juega como
actor imprescindible para la salvaguarda de los derechos fundamentales (derecho
al descanso de la poblacion y a la inviolabilidad del domicilio; el derecho a la salud;
y a un ocio saludable y pacifico), instaurando medidas coercitivas e imponer su
cumplimiento para la eliminacion de esta contaminacion multiple.

El ocio, no sélo juvenil, sino también adulto, ha sufrido modificaciones a lo largo del
tiempo, y por motivos no sélo sociales, sino también econdmicos, las formas de
entretenimiento y reunion han pasado a tomar el modelo del denominado
«botellon», en el que el alcohol es un elemento destacado. La represion y
prohibicién de este tipo de reuniones por si sola no es suficiente, pues solo llevan a
modificar los horarios y lugares de reunién, pero no eliminan el fenémeno.

Hay, por tanto, que buscar una solucién que se acomode a las necesidades de las
personas que viven en nuestra Ciudad y su derecho fundamental al descanso, y de
quienes disfrutan de su tiempo de ocio, al tiempo de realizar toda una tarea de
formacion, sensibilizacion y prevencion del consumo abusivo de alcohol.

La Constitucion Espafola dentro de los principios rectores de la politica social y
economica contiene los principios y directrices que inspiran la accion administrativa
y en su articulo 43.2 en relacion a la proteccidon de la salud expone que
corresponde a los poderes publicos organizar y tutelar la salud a través de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

La legislacion estatal y autonbmica que ampara estas medidas se contiene en el
siguiente marco normativo:

- Ley 7 de 1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y
demas disposiciones reglamentarias de régimen local.

- Texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.

- Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccion de la Seguridad
Ciudadana.

- Ley 11/2005, de 28 de diciembre, de espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos de la comunidad autonoma de Aragon,
y su normativa de desarrollo.

- Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la adolescencia de Aragon.

- Ley 3/2001, de 4 de abril, de prevencidn, asistencia y reinsercion social en
materia de drogodependencias de Aragon.

- Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio de
Zaragoza como capital de Aragon.
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- Para la correcta aplicacién de la ordenanza habra de tenerse asi mismo en
cuenta la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En este marco normativo la legislacion limita la publicidad y promocién, tanto
directa como indirecta, de bebidas alcohdlicas que puedan afectar a los
menores de edad, y se prohibe expresamente la publicidad de bebidas
alcohdlicas en Centros y servicios sanitarios, sociosanitarios y de atencién social,
centros docentes, salas de cine, teatro o espectaculos e instalaciones deportivas,
cuando su programacion vaya dirigida a menores de 18 anos; en los medios de
transporte publico; y en los lugares donde esté prohibida su venta y consumo.

La Ley 3/2001, de 4 de abril, de prevencion, asistencia y reinsercion social en
materia de drogodependencias de Aragon establece, en su articulo 12 las
prohibiciones en materia de venta y consumo de bebidas alcohdlicas, y en su
apartado 7 dispone que: las corporaciones locales estableceran en sus
correspondientes ordenanzas municipales los criterios que regulen la
localizacion, distancia y caracteristicas que deberan reunir los establecimientos de
venta y suministro de bebidas alcohdlicas, asi como su venta y consumo en la
via publica. Dichas corporaciones seran responsables de su cumplimiento dentro
de su ambito territorial.

Dentro de las competencias atribuidas por la legislacion vigente a los
Ayuntamientos, se dicta la presente ordenanza, la cual priorizando la politica
preventiva en relacion a los menores de edad, introduce medidas para regular los
mecanismos de control del suministro, venta y consumo de estas sustancias.

Capitulo I.- Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

Esta ordenanza, tiene por objeto, el desarrollo de las normas que regulan la venta
y consumo de bebidas alcohdlicas en los espacios publicos dentro del ambito de
las competencias que corresponden al ayuntamiento de Zaragoza, de acuerdo con
legislacion estatal y de la comunidad autonoma de Aragén.

Articulo 2. Objetivos de la ordenanza municipal.
Son objetivos de la presente ordenanza:

1. La regulacion de las medidas y acciones municipales para la aplicacion de una
politica eficaz contra el consumo de alcohol entre la poblacibn mas joven y sus
consecuencias, fomentado la reduccién de la oferta y la demanda, por ser una de
las principales drogas de comercio legal en nuestro pais.
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2. La sensibilizacion ciudadana sobre los riesgos personales, sanitarios y sociales
derivados del consumo de alcohol, promoviendo un modelo de sociedad que
incentive habitos saludables de vida.

3. Las medidas preventivas directas sobre el sector infantil y juvenil desde los
recursos municipales de intervencién social del Area de Accion Social y de la
Policia Local.

Capitulo Il.- Medidas preventivas
Articulo 3. De Informacion, orientacién y formacion.

El Ayuntamiento facilitara a la poblacion joven residente en el término municipal
asesoramiento y orientacion sobre la prevencion del consumo abusivo de alcohol,
y de los problemas derivados del consumo de bebidas alcohdlicas.

Con tal fin promovera e impulsara campanas informativas que conciencien sobre
los efectos del consumo de alcohol a fin de modificar habitos y actitudes en
relacion con su consumo y en general el valor de la salud en el ambito individual,
familiar y social.

Estas campafias se dirigiran a grupos de mayor riesgo de la poblacion, enfatizando
los efectos positivos de la no ingestidn abusiva de alcohol.

Estara especialmente vigilante de que no se haga ningun tipo de apologia o
fomento del consumo de alcohol en fiestas populares, desfiles y actos publicos, en
los que participan personas de todas las edades especialmente jovenes.

Se dispensara una proteccion especial en este campo a los menores y joévenes,
para ello se reforzaran las acciones en el ambito de la informacién, formacion,
educacion para el ocio, y otras similares, que tiendan a lograr los indicados fines
en este colectivo, preferentemente mediante programas preventivos basados en el
conocimiento de la realidad en la que se va a intervenir, en centros escolares,
culturales, deportivos y todas aquellas instituciones que dispongan de
infraestructuras destinadas a un publico compuesto principalmente por menores.

En el campo del asociacionismo, el Ayuntamiento promocionara, con igual
finalidad, las asociaciones y entidades que trabajen de forma continuada en el
ambito de las adicciones en drogodependencias y facilitara su participacion e
integracion en los programas que en el ambito de la prevencion el Ayuntamiento
realice en estrecha coordinacion con éste. De igual modo se reforzaran aquellas
propuestas en las que se potencie un ocio saludable.
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Articulo 4. Participacion ciudadana.

En el ambito de sus competencias el Ayuntamiento de Zaragoza adoptara las
medidas adecuadas de fomento de la participacién social y el apoyo a las
instituciones sin animo de lucro que colaboren con el municipio en la ejecucién de
los programas de prevencion, que contribuyan a la consecucion de los objetivos
de esta ordenanza.

Las acciones informativas y formativas, y cuantas otras medidas se adopten en
este campo por el Ayuntamiento se dirigiran a menores en centros escolares y de
educacion secundaria, mediadores sociales, sector de hosteleria y ocio, y demas
sectores especificamente implicados, a fin de favorecer la colaboracion de los
mismos en el cumplimiento del fin pretendido. Y ello sin perjuicio de las acciones a
realizar por parte de los propios servicios municipales y por la policia local.

Capitulo lll.- Medidas de intervencién
Articulo 5. Sobre la venta

1. Ademas de las prohibiciones de venta de bebidas alcohdlicas contempladas en
la legislacion estatal y autondmica, esta prohibida la venta, distribucion y suministro
de bebidas alcohdlicas en los espacios publicos desde automoviles, caravanas,
carritos o tenderetes, o en neveras portatiles, a titulo oneroso o gratuito.

Todo ello, sin perjuicio de que en determinadas celebraciones populares y
culturales en los espacios publicos se pueda autorizar esta actividad de acuerdo
con las condiciones especificas contenidas en las respectivas y preceptivas
autorizaciones.

2. Tampoco se permite la venta, suministro o distribucion de bebidas alcohdlicas
de caracter ambulante fuera de los mercados o ferias especificamente autorizadas
para ello.

3. Se prohibe igualmente la instalacion de maquinas automaticas que suministren
indiscriminadamente bebidas alcohdlicas en lugares de acceso libre sin control del
correspondiente establecimiento con licencia para ello.

Articulo 6. Sobre el consumo

1. Se prohibe la ingesta de bebidas alcohdlicas con fines de ocio, en reuniones o
concentraciones de tres 0 mas personas, en los espacios publicos, parques,
plazas, vias publicas, riberas de los rios, o cualesquiera otros ambitos de uso
publico. Queda excluida de la presente prohibicién el uso, conforme a su propio
objeto, de los merenderos u otras zonas especificamente destinadas para comer y
beber.
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2. Se prohibe el consumo de bebidas alcohdlicas en el interior de vehiculos o en su
entorno inmediato estacionados en espacios publicos.

Articulo 7. Actividades autorizadas en espacios publicos

En el caso de las terrazas, veladores, kioscos con terrazas, u otros
aprovechamientos autorizados, la expedicion y consumo se podra realizar en los
términos que establezca la correspondiente normativa municipal especifica, o las
condiciones de la licencia o concesion.

Articulo 8. Fiestas populares.

1. Las actividades relacionadas con la venta y consumo de alcohol en la via
publica durante los dias de festejos populares, y en aquellas actividades realizadas
y organizadas por las entidades ciudadanas en la celebracion de las fiestas de
barrio, semanas culturales, o similares, deberan contar con la correspondiente
licencia municipal. Su concesién o0 denegacion se ajustara a su normativa
especifica.

La venta, suministro y consumo de alcohol en estos supuestos se regira por lo
establecido en la mencionada normativa especifica, y en las condiciones de la
licencia correspondiente.

2. Por razones de seguridad, en aquellos espectaculos multitudinarios como
conciertos u otros eventos similares que se celebren con autorizacion municipal
que incluyan la posibilidad de dispensar bebidas alcohdlicas a mayores de edad,
éstas se serviran en vasos reutilizables, no permitiendo en ningun caso recipientes
de vidrio.

3. Los titulares de la concesion de la instalacion de un bar u otra actividad
clasificada similar, deberan colocar en sitio visible al publico la acreditacion de que
tienen licencia de actividad para suministrar y/o consumir bebidas alcohdlicas a
mayores de edad.

Articulo 9. De la actuacion inspectora.
1. La Policia local y los servicios técnicos municipales competentes estaran
facultadas para investigar, inspeccionar, reconocer y controlar todo tipo de locales

e instalaciones a efectos de verificar el cumplimiento por sus titulares de las
limitaciones y prohibiciones establecidas en la presente ordenanza.
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2. Cuando se aprecie algun hecho que se estime pueda constituir infraccidon a los
preceptos de la presente ordenanza, se extendera el correspondiente parte de
denuncia o acta de comunicacion inmediata a los afectados, consignando los datos
personales del presunto infractor y los hechos o circunstancias que puedan servir
de base para la incoacion, en su caso, del correspondiente procedimiento
sancionador.

3. Los titulares, gerentes, encargados o responsables de la actividad sometida a
control municipal vendran obligados a prestar la ayuda y colaboracion necesaria
para la realizacion de la labor inspectora referida a la comprobacion del
cumplimiento de los preceptos de esta ordenanza.

Capitulo IV.- Infracciones y sanciones
Articulo 10. Responsabilidades.

1. La responsabilidad por las infracciones cometidas recaera directamente en el
autor del hecho en que consista la infraccion.

2. Estaran exentos de responsabilidad por las infracciones cometidas los menores
de catorce anos.

En caso de que la infraccidn sea cometida por un menor de catorce afos, la
autoridad competente lo pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal para que
inicie, en su caso, las actuaciones oportunas.

3. Lo establecido en los dos apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la
aplicacion del régimen de responsabilidad establecido en la ordenanza del
procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.

4. El cumplimiento de las obligaciones, limitaciones y prohibiciones establecidas en
esta ordenanza sera responsabilidad de todas las personas que sean titulares,
gerentes, responsables o similares de las entidades, centros, locales, empresas, y
demas establecimientos a los que se refiere la misma, asi como de los mayores de
edad que suministren bebidas alcohdlicas a menores. En el caso de maquinas
automaticas la responsabilidad recaera en el titular del lugar o establecimiento en
el que se encuentre situada la misma.

Articulo 11. De las infracciones.

Las acciones u omisiones que vulneren lo dispuesto en la presente ordenanza
constituiran infracciones que seran sancionadas de conformidad con lo establecido
en la legislacidon estatal, autondmica y municipal que resulte de aplicacién, en los
términos regulados en esta ordenanza y en lo dispuesto en los apartados
siguientes.
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Articulo 12. Clasificacion de las infracciones.
Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves.
1. Son infracciones muy graves:

a) La infraccion de las prohibiciones establecidas en el art. 5, cuando suponga
proveer de bebidas alcohdlicas a menores de edad.

b) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en el art. 9 referidas a prestar
la ayuda y colaboracién necesaria para la realizacion de la labor inspectora por
quienes mediante oposicion activa o por simple omisién la entorpezcan, dificulten o
impidan su desarrollo.

c) Organizar o promover las concentraciones para consumo de alcohol a que se
refiere el art. 6.1.

d) La comisidn de una tercera infraccion grave en el periodo de un afio.
2. Son infracciones graves:

a) La infraccién de las prohibiciones establecidas en el art. 5, cuando no se dé la
circunstancia prevista en el apartado a) del articulo anterior.

b) La venta o suministro de alcohol en los supuestos de los arts. 7 y 8,
incumpliendo las condiciones que, en materia de prevencion del consumo de
alcohol se establezcan en la normativa especifica o en las licencias o concesiones
correspondientes.

c) Las infracciones del art. 6, en los supuestos en que el consumo se realice en
zonas de juego infantil y en horarios diurnos y vespertinos hasta las 21 horas, o
cuando en estos lugares y horarios, no se proceda a la recogida de los residuos
generados con la actividad infractora cuando hubieran sido requeridos para ello por
los agentes de la autoridad.

d) La entrega por parte de personas mayores de edad de bebidas alcohdlicas a
menores para burlar asi la prohibicion de venta a estos por parte de los
establecimientos.

3. Son infracciones leves:

a) El incumplimiento de la prohibicion establecida en el art. 6 en los supuestos no
calificados como graves.

b) El consumo de alcohol en los supuestos de los arts. 7 y 8, incumpliendo las
condiciones que, en materia de prevencion del consumo de alcohol se establezcan
en la normativa especifica o en las licencias o concesiones correspondientes.
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Articulo 13. Sanciones

1. Por las infracciones previstas en esta ordenanza se podran imponer las
siguientes sanciones:

a) Infracciones leves: De 150,00 a 600,00 euros.
b) Infracciones graves: De 601,00 a 1.500,00 euros.
c) Infracciones muy graves: De 1.501,00 a 3.000,00 euros.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, cuando el hecho se
encuentre tipificado en la legislacién vigente podran aplicarse las sanciones
previstas en esta, con exclusion de las contempladas en esta ordenanza.

Articulo 14. Criterios de graduacion

Para la graduacién de las sanciones se tendra en cuenta, ademas de los
establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, los siguientes criterios:

a) La edad de los afectados.

b) El numero de personas afectadas.

c) La graduacion de las bebidas alcohdlicas.

d) El volumen de negocios y los beneficios obtenidos.
e) El grado de difusion de las infracciones.

Articulo 15. Prescripcion de las Infracciones y sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en la presente Ordenanza como leves prescribiran
en el plazo de seis meses, las tipificadas como graves en el de dos anos y las
tipificadas como muy graves en el de tres anos.

2. El plazo de prescripcion comenzara a contarse desde el dia de la comision del
hecho.

En las infracciones derivadas de una actividad continuada la fecha inicial del
computo sera la de la finalizaciéon de la actividad o la del ultimo acto en que la
infraccion se consume.

3. Interrumpira la prescripcidon la iniciacion, con conocimiento del interesado, del
procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de prescripcidn si el expediente
sancionador estuviera paralizado durante mas de tres meses por causa no
imputable al presunto responsable.
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4. El procedimiento sancionador debera ser resuelto y notificarse la resolucion que
proceda al interesado en el plazo maximo de seis meses desde su iniciacion,
produciéndose la caducidad del mismo en la forma y modo previstos en la
legislacion del procedimiento administrativo comun.

No obstante lo anterior, el instructor del expediente podra acordar la suspension
del plazo maximo para resolver cuando concurra alguna de las circunstancias
previstas para ello en la citada legislacion.

Articulo 16. Sustitucion de las multas

A las infracciones tipificadas en los arts. 12.2 ¢) y 12.3 a) les sera aplicable la
posibilidad de sustitucion de la sancion pecuniaria por otras medidas de prestacion
de servicios en beneficio de la Comunidad o de formacion especifica, o la
participacion en programas grupales preventivos especialmente disefiados para
estas problematicas, en los términos de lo establecido en la Ordenanza municipal
de procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.

Articulo 17. Medidas provisionales

1. Una vez iniciado el expediente sancionador, y con la finalidad de evitar nuevas
infracciones, la autoridad municipal podra adoptar motivadamente las medidas
provisionales adecuadas como la suspension de la licencia de la actividad, cierre
temporal del establecimiento, retirada de los productos, suspension temporal de
servicios por razones de sanidad, higiene o seguridad, y cualquiera otra de las
previstas legalmente.

2. Los agentes de la policia local, con el fin de evitar el mantenimiento de los
efectos de la infraccion, adoptaran las medidas oportunas orientadas a la retirada
de las bebidas, o los géneros suministrados, materiales u objetos empleados, y si
lo precisaran, solicitaran de los servicios de limpieza publica su inmediata
intervencion.

Asi mismo, los agentes de la autoridad, cuando proceda, podran requerir la
presencia e intervencion de los servicios sanitarios correspondientes y adoptar las
medidas oportunas orientadas a que las concentraciones o reuniones no vuelvan a
producirse tras su intervencion.

Articulo 18. Régimen general y procedimiento

Seran de aplicacion las disposiciones que sobre régimen sancionador general y
procedimiento se establecen en la Ordenanza municipal de procedimiento para el
ejercicio de la potestad sancionadora, sin perjuicio de la aplicacion de la normativa
legal vigente.
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Disposicion final

La presente ordenanza entrara en vigor a los quince dias contados desde el
siguiente al de la publicacion de su texto integro en el Boletin Oficial de la provincia

de Zaragoza.
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